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Urmarirea penala

Sectiunea l. Sinteze de teorie

Consideratii preliminare

1.1. Obiectul urmaririi penale

obiect
urmarire
penald

urmarirea penala are ca obiect strangerea probelor necesare cu privire la existenta
infractiunilor, la identificarea faptuitorilor si la stabilirea raspunderii acestora,
pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispund trimiterea in judecata
(art. 285 C. pr. pen.)

& strangerea probelor: atdt operatiunea de adunare a probelor, cat si

&
&

operatiunea de examinare si evaluare a lor, pentru a se constata daca sunt sau
nu temeiuri suficiente pentru a se putea trimite cauza in faza de judecata
existenta infractiunilor: legea are In vedere orice infractiune, indiferent de
faza in care a ajuns aceasta — infractiune consumata, tentativa sau acte prega-
titoare

identificarea faptuitorului: aflarea datelor necesare cunoasterii faptuitorilor
(autori, instigatori, complici), atat cu privire la identitate, cat si cu privire la
circumstantele lor personale

stabilirea raspunderii faptuitorului: materialul probator trebuie sa elucideze
aspectele legate de materialitatea faptelor, de vinovatia faptuitorului si de
existenta unor temeiuri In baza carora acesta sa poatd fi tras la raspundere
penald pentru fapta savarsita

identificarea persoanei vatamate

solutionarea actiunii civile

in vederea realizarii obiectului urmaririi penale, organele de urmarire penala:

&5

&

pot lua anumite masuri In vederea bunei desfasurari a procesului (retinerea,
controlul judiciar, aplicarea unui sechestru asigurator etc.)

isi concretizeaza activitatea in acte de urmadrire penald, care pot fi acte
procesuale (acte de dispozitie) si acte procedurale prin care sunt aduse la
indeplinire dispozitiile cuprinse in actele procesuale
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dosarul de
urmarire
penala

limita

initiala

clasificare

limita
finala

clasificare

intreaga activitate a organelor de urmadrire penald este concretizata in dosarul de
urmarire penald, ce cuprinde o suma de inscrisuri procedurale constatatoare, in
care sunt consemnate actele de urmarire efectuate si care trebuie sa aiba, potrivit
legii, 0 anumita forma si un anumit continut

procesul penal parcurge intotdeauna faza urmaririi penale

1.2. Limitele urmaririi penale

sub aspectul desfasurarii in timp, urmarirea penala se situeaza intre doud limite, o
limita initiald si o limita finala
limita initiald, inceperea urmaririi penale, marcheaza inceputul raporturilor juri-
dice procesuale intre subiectii ce participd la rezolvarea cauzei penale, ea
corespunzand cu declansarea procesului penal
& actele de incepere a urmdririi penale
o ordonanta — intocmitd de organul de cercetare penald sau de procuror
(inclusiv in cazul infractiunilor de audienta)
o declaratia verbald a procurorului consemnata in incheierea de sedintd in
cazul infractiunilor de audienta
limita finald constd 1n trimiterea sau netrimiterea in judecata
trimiterea 1n judecata
&5 rechizitoriul
& acordul de recunoastere a vinovatiei
netrimiterea in judecata
&5 clasarea (ordonantd sau rechizitoriu)
& renuntarea la urmarirea penald (ordonanta sau rechizitoriu)

1.3. Trasaturile caracteristice urmaririi penale

trasaturile caracteristice urmaririi penale sunt:
& lipsa de publicitate a urmaririi penale
& caracterul necontradictoriu al urmaéririi penale
& caracterul preponderent al formei scrise
& subordonarea ierarhica In efectuarea actelor de urmarire penala
lipsa de publicitate
& trasatura diametral opusa fatd de publicitatea specificd judecatii
& urmarirea penald isi poate realiza obiectul numai in masura 1n care este lipsita
de publicitatea specifica judecatii, intrucat daca s-ar desfasura in mod public
ar putea exista riscul ca suspectul sau inculpatul ori celelalte parti sa
denatureze probele si, in final, sd ingreuneze aflarea adevarului
& urmadrirea penala nu este secreta
o fin situatia efectuarii unei perchezitii pot participa partile, martorii asistenti,
aparatorii partilor etc.
o aparatorii partilor au dreptul de a asista la efectuarea actelor de urmarire
penala
o partile, subiectii procesuali principali si aparatorii acestora au dreptul de a
consulta dosarul
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= caracterul necontradictoriu al urmaririi penale
& sistemul procesual penal roman este un sistem contradictorial, deoarece in
desfasurarea lui apar si se dezvoltd doud actiuni paralele, dar contradictorii:
actiunea de tragere la raspundere penald si actiunea opusd de aparare Tmpo-
triva acesteia
& caracterul necontradictoriu al urmaririi penale este rezultatul lipsei de publi-
citate a urmaririi penale (spre exemplu, organul de urmarire penald adminis-
treaza probele fard a le pune in discutia partilor existente in cauza; partile, in
principiu, nu au cunostinta despre sustinerile adversarilor)
£ existd momente In care contradictorialitatea apare si in faza urmaririi penale
o in situatia confruntarii
o 1n situatia solutiondrii propunerii de arestare preventiva a inculpatului de
catre judecdtorul de drepturi si libertati, care presupune in mod obligatoriu
ascultarea celui arestat, ocazie cu care acesta poate combate argumentele
acuzdrii
S cu ocazia procedurii audierii anticipate, cand sunt citate toate partile si
subiectii procesuali principali
= caracterul preponderent al formei scrise
& partile nu pot actiona oral in fata organelor de urmarire penald, ci numai in
scris, prin formularea de cereri sau memorii scrise
& forma preponderent scrisd a urmaririi nu exclude insa folosirea limbajului oral
ca mijloc de comunicare intre participantii la cauza penala
®  subordonarea ierarhicd in efectuarea actelor de urmarire penald
&5 dispozitiile organelor superioare devin obligatorii pentru cei ce li se subordoneaza
& procurorul are printre atributiile sale si pe aceea de supraveghere a activitatii
de urmarire penala efectuate de organele de cercetare penala ale politiei judi-
ciare sau de catre organele de cercetare penala speciale
&5 dispozitiile date de procuror sunt obligatorii pentru organul de cercetare penala
&5 fiecare procuror dintr-un parchet este subordonat conducitorului parchetului
respectiv, iar conducdtorul unui parchet se subordoneazd conducatorului
parchetului ierarhic superior
o prim-procurorul Parchetului de pe langd Judecatoria Constanta se subordo-
neaza prim-procurorului Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta
&5 dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in scris i in conformitate cu
legea, sunt obligatorii pentru procurorii din subordine
& cu toate acestea, procurorii isi pastreaza independenta in efectuarea si
supravegherea urmaririi penale, in solutiile dispuse si cu privire la concluziile
pe care le formuleaza n fata instantelor judecatoresti
&5 masurile si solutiile adoptate de procuror pot fi infirmate in scris si motivat de
catre procurorul ierarhic superior ori de catre procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, atunci cand acesta
constata ca sunt nelegale sau netemeinice
& masurile si solutiile adoptate de procurorii din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism pot fi infirmate n scris si motivat numai de catre
procurorul ierarhic superior ori de catre procurorul-sef al directiei, atunci cand
acesta constatd ca sunt nelegale sau netemeinice
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o procurorul poate sd dispund in cauza o solutie de clasare, independent de
pozitia procurorului ierarhic superior (acesta din urmd poate insa sa
infirme motivat aceasta solutie)

o faptul ca procurorul de sedintd pune concluzii de achitare nu reprezinta un
impediment pentru ca parchetul sd nu formuleze cale de atac

1.4. Organele de urmarire penala

® sunt organe de urmadrire penala:
& organele de cercetare penald
& procurorul

1.4.1. Organele de cercetare penald

= organele de cercetare penala
& organele de cercetare ale politiei judiciare
o lucratori specializati din Ministerul Administratiei si Internelor anume
desemnati In conditiile legii speciale, care au primit avizul conform al
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie
o lucratori specializati din cadrul Ministerul Administratiei si Internelor
anume desemnati In conditiile legii speciale, care au primit avizul procuro-
rului desemnat 1n acest sens
> ofiterii si agentii de politie judiciard care 1si desfiasoara activitatea 1n
cadrul DNA sunt numiti prin ordin al procurorului-sef al DNA, ca
urmare a detasarii acestora din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor [conform art. 10 alin. (5) din O.U.G. nr. 43/2002 privind
Directia Nationald Anticoruptie]

> ofiterii si agentii de politie judiciard din cadrul structurilor specializate in
combaterea criminalitatii organizate ale Politiei Roméne sunt desemnati de
catre ministrul afacerilor interne si cu avizul conform al procurorului-sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism [art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 78/2016]

o notiunea de ,,organ de cercetare al politiei judiciare” nu este identica cu
notiunea de ,,politist”
> politistii care nu au calitatea de organ de cercetare penald al politiei

judiciare nu pot efectua acte de urmarire penala, insa pot efectua acte de
constatare a infractiunilor in conditiile art. 61 C. pr. pen.

o organele de cercetare penald ale politiei judiciare efectueaza urmarirea
penald pentru orice infractiune care nu este data, prin lege, In competenta
organelor de cercetare penald speciale sau procurorului, precum si in alte
cazuri prevazute de lege [art. 57 alin. (1) C. pr. pen.]

o daca legiuitorul nu mentioneaza expres ca Intr-o anumitd cauza urmarirea
penald trebuie efectuatd de catre procuror sau de catre organele de cerce-
tare speciale, atunci urmarirea penald va fi efectuatd de catre organele de
cercetare penala ale politiei judiciare
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& organele de cercetare penala speciale
o ofiteri anume desemnati in conditiile legii, care au primit avizul conform al
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie [art. 55 alin. (5) C. pr. pen.]
o organele de cercetare penala speciale
» efectueaza acte de urmarire penald In cazul savarsirii infractiunilor de
catre militari
> efectueazd acte de urmadrire penald in cazul savarsirii infractiunilor de
coruptie si de serviciu prevazute de Codul penal savarsite de catre
personalul navigant al marinei civile, daca fapta a pus sau a putut pune in
pericol siguranta navei sau navigatiei ori a personalului
> efectueaza, in cazul infractiunilor contra securititii nationale prevazute
de Titlul X din Codul penal si al infractiunilor de terorism, punerea in
aplicare a mandatelor de supraveghere tehnica
> dispozitia potrivit cdreia organele de cercetare penald speciale pot efectua, in
cazul infractiunilor contra securitdtii nationale prevazute in titlul X din Codul
penal si infractiunilor de terorism, din dispozitia procurorului, punerea in
aplicare a mandatelor de supraveghere tehnica este neconstitutionala (Decizia
nr. 55/2022, publicata in M. Of. nr. 358 din 11 aprilie 2022)
organele de cercetare penald au o dubla subordonare, administrativa si functionala
subordonarea administrativa
& se realizeaza fatd de organele ierarhic superioare din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor
& in prezent, s-a consacrat, pentru lucratorii politiei judiciare, un statut caracte-
rizat printr-o pregnantd subordonare functionald, avand drept consecintd
fireascd diminuarea subordondrii administrative
& organele ierarhic superioare ale politiei judiciare sau ale organelor de
cercetare speciale nu pot da Indrumari sau dispozitii privind cercetarea penala
[art. 303 alin. (2) C. pr. pen.]
subordonarea functionala
& se realizeaza fatd de procuror
& presupune, ca principald obligatie, executarea dispozitiilor procurorului care
supravegheaza activitatea de cercetare penala
atributiile organelor de cercetare penald sunt legate exclusiv de desfasurarea
urmadririi penale
& efectuarea tuturor actelor de cercetare penald, cu exceptia celor date prin lege
in competenta exclusiva a procurorului
inceperea urmaririi penale in rem
efectuarea in continuare a urmaririi penale fatd de o persoana
administrarea probelor necesare rezolvarii tuturor aspectelor legate de cauza
efectuarea de acte procedurale (perchezitii domiciliare, cercetdri la fata
locului, confruntari etc.)
pentru o serie de acte de dispozitie care sunt date in competenta procurorului
se formuleaza propuneri prin referat
S punerea in miscare a actiunii penale
o administrarea unor mijloace de proba sau folosirea unor tehnici speciale de
investigare care pot fi autorizate sau dispuse, in faza de urmarire penala,
numai de procuror sau, dupa caz, de judecatorul de drepturi si libertati
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